
  قانون منع فروش و واگذاري اراضی
  فاقد کاربري مسکونی براي امر مسکن به شرکتهاي تعاونی مسکن

  و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی و آیین نامه اجرایی آن 
  )6/5/1381(مصوب 

از تاریخ لازم الاجرا شدن این قانون هر گونه واگذاري و نقل و انتقال اراضی به اشخاص حقیقی و حقوقی  - 1ماده 

و شرکتهاي تعاونی مسکن اعم از شرکتهاي تعاونی مسکن کارمندي و کارگري وتعاونی هاي مسکن کارکنان 

رکها و شهر هاي جدید موکول به نیروهاي نظامی و انتظامی براي امر مسکن درداخل محدوده (قانونی) شهرها،شه

اخذ گواهی مبنی بر نداشتن کاربري معارض و ضوابط ساخت و ساز متناسب با نیاز وهدف متقاضیان در اراضی 

  ) این قانون می باشد.4( )و3مورد نظر از مراجع مذکور در مواد (

ان ها، نهادها و دستگاه هاي دولتی دفاتر اسناد رسمی وکلیه مراجع قانونی واگذار کننده زمین اعم از سازم - 2ماده

و غیر دولتی موظفند قبل از هرگونه نقل و انتقال ویا واگذاري زمین به شرکتهاي تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و 

حقوقی موضوع بلامانع بودن احداث واحدهاي مسکونی در اراضی مورد نظررا طبق مواد آتی از مراجع تعیین شده 

  اعتبار این گواهی حداکثر دو سال از تاریخ صدور می باشد. یوست مدارك نمایند.دراین قانون استعلام و پ

کاربري، ضوابط سا ختمانی و بلامانع بودن نقل وانتقال یا واگذاري زمین براي امر مسکن به شرکت هاي  - 3ماده 

ري مربوط و بر تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و حقوقی در داخل محدوده (قانونی) شهرها،باید از طریق شهردا

  اساس طرحهاي مصوب توسعه شهري به طور کتبی اعلام و گواهی شده باشد.

هر گونه نقل و انتقال و واگذاري زمین به شرکت هاي تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و حقوقی براي  - 4ماده 

محدوده مصوب شهر امر مسکن در خارج محدوده (قانونی)شهرها اعم از داخل و یا خارج از حریم شهرها به جز در 



هاي جدید و شهرك هایی که طبق مقررات و بر اساس طرح هاي مصوب احداث شده یا می شوند ممنوع می باشد. 

احراز وقوع زمین مورد نظر در داخل  شهر هاي جدید و شهرك هاي مصوب و تناسب زمین مذکور از نظر کاربري 

  ازمان مسکن و شهر سازي استان می باشد.و ضوابط ساختمانی با بر نامه هاي متقاضیان به عهده س

ادارات ثبت اسناد و املاك موظفند تأییدیه هاي زیر را درمورد تهیه نقشه هاي تفکیک اراضی و املاك و  - 5ماده 

  انجام قانونی مراحل تفکیک،به شرح زیر اخذ نمایند:

ر رعایت مصوبات طرح هاي تفکیک اراضی و املاك در داخل محدوده (قانونی) شهر و حریم شهر از نظ -الف

  جامع و هادي شهري از شهرداري مربوط.

تفکیک اراضی و املاك واقع در خارج از حریم شهر ها از نظررعایت کاربري وضوابط طرح هاي جامع ناحیه  -ب

 اي و در صورت عدم تهیه طرح براي ناحیه مورد نظر،از نظر رعایت ضوابط آیین نامه مربوط به استفاده از اراضی و

هیأت وزیران) و اصلاحات بعدي  1355احداث بنا و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی و حریم شهرها (مصوب 

  آن، از سازمان مسکن و شهر سازي استان.

  در داخل محدوده روستاها مرجع تهیه و تأیید نقشه هاي مربوط بنیادمسکن انقلاب اسلامی است. - تبصره

م از رسمی و عادي،تفکیک،افراز،صدور سند و تغییر کار بري در مورد زمین هاي هر نوع نقل و انتقال اع - 6ماده

موضوع این قانون،بدون رعایت مفاد این قانون و مقررات مر بوط ممنوع است .در صورت تخلف،متخلفان از جمله 

هیأت مدیره شرکت تعاونی ذي ربط،مسؤول جبران خسارات وارد شده به اشخاص حقیقی و حقوقی، 

  ریها،دولت و اعضاي شرکتهاي تعاونی مسکن می باشند.شهردا



مراجعی که خارج از حدود وظایف خود در حریم یا خارج از حریم شهرها تصمیم گیري کنند و به هر  - 7ماده 

نحو به ساخت و سازهاي غیر قانونی و بر خلاف مفاد این قانون اقدام نمایند و یا مؤثردر احداث این گونه بناها باشند 

ن قانون تخلف محسوب می شوند و با آنها برابر و یا به نحوي در این گونه اقدامات خلاف مشارکت نمایند، طبق ای

  مقررات رفتار خواهد شد.

کلیه سازمانها،مؤسسات و شرکتهاي تأمین کننده خدمات آب، برق، گاز، تلفن و نظایر آن مکلفند خطوط  - 8ماده 

 و انشعاب به ساختمان ها را بر حسب مراحل مختلف عملیات ساختمانی فقط در قبال ارائه پروانه معتبر

ساختمانی،گواهی عدم خلاف یا گواهی پایان ساختمان معتبر صادر شده توسط مراجع مسئول صدور پروانه و ذکر 

  شماره و تاریخ مدارك مذکور در قراردادهاي واگذاري، تأمین و واگذار نمایند.

ور غیر مجاز واگذاري خطوط و انشعاب این گونه خدمات به واحد هاي مسکونی و صنفی و هر گونه بنایی که به ط

  و بر خلاف ضوابط و مقررات اجرایی طرحهاي مصوب احداث شود ممنوع می باشد.

وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است به کلیه جراید وسایر رسانه ها ابلاغ نماید قبل از درج هر  - 9ماده

) 5راجع موضوع ماده (گونه آگهی تبلیغاتی در ار تباط با تفکیک و فروش اراضی، مجوز هاي صادر شده توسط م

این قانون را حسب مورد ازآگهی دهنده در خواست ودر صورت عدم ارائه مدارك مذکور،نظر وزارت مسکن و 

(سازمان مسکن و شهر سازي استان مربوط) را در خصوص بلا مانع بودن تفکیک و عرضه زمین اخذ  شهر سازي

  نمایند.

  انون لغو می شوند. کلیه قوانین و مقررات مغایر با این ق - 10ماده



آیین نامه اجرائی این قانون توسط وزارتخانه هاي مسکن و شهر سازي،کشور، تعاون و کار و  - 11ماده 

  اموراجتماعی حد اکثر ظرف مدت سه ماه تهیه و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید.

شم مرداد ماه یکهزار و سیصد و قانون فوق مشتمل بر یازده ماده و یک تبصره در جلسه علنی روز یکشنبه مورخ:ش

  به تأیید شوراي نگهبان رسیده است. 16/5/1381هشتاد و یک مجلس شوراي اسلامی تصویب و در تاریخ 

آیین نامه اجرایی قانون منع فروش و واگذاري اراضی فاقد کاربري مسکونی براي امر مسکن به شرکتهاي تعاونی 
  مسکن و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی

  هیات محترم وزیران) 6/3/1383(مصوب 

دراجراي این آیین نامه، محدوده(قانونی) وحریم شهر، شهرك مسکونی وشهرجدید و محدوده روستا  - 1ماده   

عبارت ازمحدوده ها وحریم هایی می باشند که در طرح هاي مصوب جامع و تفصیلی و هادي شهرها، ایجاد شهرك 

     وشهرجدید وطرح هادي روستایی به تصویب مراجع قانونی ذیربط رسیده باشند.

) قانون، برخورداري ازکاربري مسکونی درمحدوده( 1منظورازنداشتن کاربري معارض موضوع ماده ( - 2ماده

  قانونی) طبق طرح هاي مصوب جامع،تفصیلی و هادي و طرح هاي شهرك ها وشهرهاي جدید می باشد .

ن، براي کلیه اشخاص کلیه مقررات این آیین نامه مانند لزوم استعلام ونظایرآن دراستفاده مسکونی اززمی - 3ماده

حقیقی وحقوقی اعم از خصوصی، عمومی ودولتی و وابسته به آنها و همچنین بنیادها ونهادهاي انقلابی و اوقاف لازم 

  الاجراست.

واگذاري، تفکیک وافرازاراضی فاقد کاربري مسکونی براي امرمسکن توسط تمام دستگاه هاي دولتی  - 4ماده

زارتخانه ها، سازمان ها، نیروهاي نظامی وانتظامی، شهرداري ها وشرکت هاي وعمومی ووابسته به آنها اعم ازو



دولتی، بنیاد ها و نهادهاي انقلابی وموسسات عمومی غیردولتی وهرنهاد وابسته به دولت که به واگذاري اراضی اقدام 

  . ممنوع است "میکند،تحت هر عنوان ودر هر نقطه از کشور اعم از داخل یا خارج شهرها مطلقا

  گانه تحت مدیریت سازمان حفاظت محیط زیست ممنوع است.4هرگونه واگذاري اراضی درداخل مناطق  - 5ماده 

هرگونه نقل وانتقال اراضی فاقد کاربري مسکونی،مشروط به تسلیم اقرارنامه کتبی ضمن سند انتقال  - 6ماده   

مسکونی زمین وعدم امکان ساختن مسکن درآن دردفاتر اسناد رسمی توسط منتقل الیه، دایر بر اطلاع ازکاربري غیر

  خواهد بود .

) این آیین نامه موردنقل وانتقال قرارمی 6کاربري هاي اراضی غیرمسکونی که به ترتیب مقرر درماده ( -7ماده 

) قانون تاسیس شوراي عالی شهرسازي و 5گیرند در داخل شهرها، قابل تغییر توسط کمیسیون موضوع ماده (

و مراجع تصویب طرح هادي و تغییرات بعدي آنها در محدوده خارج از شهرهاي  -1351مصوب  – معماري ایران

آیین نامه مربوط به اراضی و مستحدثات از محدوده قانونی و حریم شهرها نبوده  13قابل تغییر توسط کمیسیون ماده 

اعضاء و طرح این درخواست در و پذیرش درخواست تغییر بعدي توسط دبیرخانه هاي مربوط، شهرداري ها و سایر 

  جلسات گروهها و کارگروه ها ممنوع است. 

، مجاز به واگذاري زمین براي امرمسکن به اشخاص حقیقی وحقوقی می "کلیه دستگاه هایی که قانونا - 8ماده 

داري زمین باشند، موظفند شماره، تاریخ و متن پاسخ استعلام دریافت شده ازمراجع مقرر در قانون را دایر بر برخور

مورد واگذاري از کاربري مسکونی وضوابط ومقررات متناسب با تعداد استفاده کنندگان، به طورکتبی در توافق نامه 

  ها، صورت جلسات، ابلاغیه ها وسایرمدارك مربوط به واگذاري زمین قید نمایند.



قشه موقعیت زمین درمقیاس استعلام کنندگان کاربري زمین وضوابط ومقررات ساختمانی آن مکلفند ن - 9ماده 

مناسب طبق سند مالکیت نشانی زمین وسایر مشخصاتی که اظهار نظرتوسط مرجع مورد استعلام را تسهیل می نماید، 

  به مراجع مورد استعلام مربوط ارائه دهند.

روزپس از وصول نامه دفترخانه اسناد رسمی یا مراجع 10مراجع مورد استعلام مکلفند ظرف  - 10ماده 

  ذارکننده زمین نسبت به صدور پاسخ استعلام اقدام نمایند .واگ

در صورت کامل نبودن مدارك، مراجع استعلام شونده مکلفند ظرف پنج روز از تاریخ وصول استعلام،  تبصره:

  کسري مدارك را به دستگاه استعلام کننده، اعلام نمایند. 

لاك واقع درمحدوده شهرکها و شهرهاي جدید سازمانهاي مسکن وشهرسازي درمورد زمینها و ام  - 11ماده  

وشهرداریها درداخل محدوده شهر،استعلام هاي دریافت شده را براساس مصوبات و نقشه هاي اجرایی طرح هاي 

  درصورت فقدان    جامع، تفصیلی و هادي آنها پاسخ خواهند داد. در مورد شهرهاي داراي طرح جامع

ر مجاورت زمینهایی که موقعیت کلی آنها براي کاربري ها ي عمومی طرح هاي تفصیلی و وقوع تقریبی زمین د

  شهرسازي ومعماري ایران عمل خواهد شد. شوراي عالی وخدماتی شهرها پیش بینی گردیده اند، براساس مصوبات

درصورت وجود یا دایر شدن شهرداري در شهرکها و یا در تمام یا بخشی از هر شهر جدید، پاسخگویی  - تبصره

  تعلام موضوع این ماده توسط شهرداریهاي مزبور به انجام خواهد رسید.به اس



هرنوع نقل وانتقال اراضی براي امرمسکن اعم ازرسمی وعادي درداخل محدوده روستاها منوط به استعلام  - 12ماده

از دهیاري مربوط براساس طرح هادي مصوب با همکاري بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و درصورت عدم تشکیل 

  هیاري، از بنیاد مسکن انقلاب اسلامی محل خواهد بود.د

دهیاري ها با همکاري بنیاد یاد شده حسب مورد، درصورت وجود طرح هادي روستایی براساس طرح مصوب 

مذکور و درصورت عدم وجود طرح هاي هادي، طبق عرف محل، کاربري وضوابط ساختمانی مربوط را اعلام 

  خواهند نمود.

اي مسکن وشهرسازي استان ها موظفند استعلام هاي دریافت شده ازادارات ثبت اسناد و املاك سازمانه - 13ماده

درمورد نقشه هاي تفکیک اراضی واملاك واقع درخارج ازحریم شهرها (به جزروستاها) را ازنظر رعایت کاربري و 

رعایت ضوابط آیین نامه  ضوابط طرح هاي جامع ناحیه اي ودرصورت عدم تهیه طرح براي ناحیه مورد نظراز نظر

به استفاده از اراضی و احداث بنا و تأسیسات در خارج از محدوده قانونی حریم شهرها و اصلاحات بعدي   مربوط

  آن پاسخ دهند.

مراجع پاسخ دهنده به استعلام موظفند استعلام هاي به عمل آمده ازسوي ادارات ثبت اسناد واملاك  - 14ماده

اراضی را که می بایست منضم به نقشه تفکیکی خوانا در مقیاس مناسب و سایراطلاعات درمورد نقشه هاي تفکیک 

  و مشخصات مورد نیاز براي تشخیص موقعیت زمین باشد،حداکثر ظرف دوماه ازتاریخ وصول استعلام پاسخ دهند.

درصورت موافقت مراجع فوق الذکر با نقشه هاي تفکیکی دریافت شده از نظرکاربري وضوابط تفکیک،  - 1تبصره

  سایر مدارك لازم براي تفکیک طبق مقررات ذي ربط توسط متقاضی ارائه خواهد شد.



نقشه هاي تفکیکی پیشنهادي ازسوي متقاضیان درمورد اراضی واقع درشهرك هاي مسکونی و شهرهاي  - 2تبصره

ید جهت تأیید ازحیث امکان تفکیک ورعایت کاربري وضوابط تفکیک از طرف ادارات ثبت اسنادو املاك جد

حسب مورد به ترتیب به سازمان مسکن وشهرسازي استان مربوط و شرکت عمران شهرجدید ذیربط ارسال خواهد 

ول،اظهار نظرخواهند ماه ازتاریخ وص2شد. مراجع مذکوربراساس طرح ها وضوابط ومقررات مصوب،حداکثرظرف 

  0نمود

درصورت وجود یا دایرشدن شهرداري درشهرك ها و یا درتمام یا بخشی ازشهرجدید،  - 3تبصره

  اظهارنظردرخصوص موضوع این ماده به عهده شهرداري هاي مذکور خواهد بود.

ابت و نظایرآن) ) قانون (آب، برق، گازوتلفن ث8تأمین و واگذاري تأسیسات زیربنایی موضوع ماده ( - 15ماده   

موکول به ارائه پروانه هاي معتبر ساختمانی یا عدم خلاف یا پایان کار (درمورد شهرها، شهرهاي جدید و شهرکها) یا 

  تأییدیه مراجع صدور مجوز ساختمان درمحدوده روستا، دایر بررعایت کاربري مسکونی خواهد بود .

ایی لایحه قانونی اصلاح لایحه قانون واگذاري و احیاي آیین نامه اجر 32کمیسیون هاي موضوع ماده  -16ماده 

قانون حفاظت و بهره برداري از جنگلها و منابع  31و ماده  1359اراضی در حکومت جمهوري اسلامی ایران مصوب 

و سایر مراجعی که به موجب قوانین مجاز به واگذاري زمین شناخته شده اند نیز لازم الاجرا می  1346طبیعی مصوب 

  د. باش

) آیین نامه اجرایی قانون حفظ کاربري اراضی زراعی وباغها که مبناي 4نقشه تأیید شده موضوع ماده ( - تبصره

تغییرکاربري وتفکیک اراضی زراعی و باغهاي خارج از محدوده شهرها وشهرك ها توسط ادارات ثبت اسناد 



اري ازاراضی زراعی و باغات موضوع نقشه ، مربوط به استفاده کشاورزي و باغد"واملاك قرارمی گیرند، منحصرا

  هاي مذکور بعد ازتفکیک می باشند و درهر حال تغییرکاربري این اراضی به مسکونی ممنوع است.

کلیه مراجعی که درمحدوده (قانونی ) وحریم یا خارج ازحریم شهرها، در داخل شهرکهاو شهرهاي  - 17ماده   

مفاد این قانون تصمیم گیري کرده و یا به هرنحو به ساخت وسازهاي جدید وحریم آنها وهمچنین روستاها،برخلاف 

غیرقانونی اقدام نموده یا موثردراحداث بناهاي خلاف با شند، متخلف محسوب وطبق مقررات با آنها رفتارخواهد 

  شد.

درج شماره، تاریخ ونام صادرکننده مجوز درآگهی هاي تفکیک و فروش اراضی موضوع این قانون  - 18ماده

الزامی است وآگهی هاي فاقد مشخصات مذکور،غیر قابل چاپ وتبلیغ درمطبوعات،صدا وسیما وسایر رسانه هاي 

گروهی ونصب دراماکن عمومی می باشند و وزارت فرهنگ وارشاد اسلامی اقدامات لازم را درجهت تحقق این 

ف از این ماده را پیگیري موضوع به عمل خواهد آورد ووزارت مسکن وشهرسازي نیز موظف است هرگونه تخل

  نماید.

سازمان ثبت اسناد واملاك کشور، وزارت بازرگانی و وزارت تعاون مکلفند حسب مورد به روش هاي  - 19ماده 

مقتضی به تمامی بنگاههاي معاملات املاك و مستغلات، دفاتر اسناد رسمی و شرکت هاي تعاونی ابلاغ نمایند که 

زتنظیم مبایعه نامه ونظایر آنها براي زمین هاي موضوع این قانون که فاقد نقشه هاي ) قانون، ا6دراجراي مفاد ماده (

  خودداري نمایند. "تفکیک مصوب مرجع قانونی است،اکیدا



وزارت بازرگانی و وزارت تعاون موظفند حسب مورد درصورت مشاهده تخلف از قانون و این آیین نامه  - تبصره

ت هاي تعاونی و یا دریافت گزارش از سوي وزارت مسکن وشهرسازي توسط بنگاه هاي معاملات ملکی وشرک

  مبنی بروقوع تخلف، برخورد لازم را با متخلفان به ترتیب برابرقانون نظام صنفی وقانون تعاون به عمل آورند.

وزارت مسکن وشهرسازي دراجراي صحیح قانون به محض اطلاع ازوقوع تخلف ازقانون واین آیین نامه  - 20ماده 

پس از احراز آن، متخلفان را همراه ادله و مداراك مربوط جهت رسیدگی و صدور رأي مقتضی به مراجع صالح 

ایر مراجع ذي ربط می توانند قضایی معرفی و تا حصول نتیجه مراتب را پیگیري نموده و همچنین وزارت مذکور وس

ابطال اقدامات خلاف،اعاده وضعیت به حالت سابق و نیز جبران خسارات وارد شده به دولت را مطابق مقررات 

  مربوط ازمقامات قضایی درخواست نمایند.

ن دبیرخانه شوراي عالی شهرسازي ومعماري ایران مسئولیت نظارت عالی برحسن انجام این قانون وآیی - 21ماده 

  نامه را برعهده خواهد داشت.

 


